Beschluss des Stadtteilbeirates Findorff

(Fachausschusses ,,Bau, Klima, Umwelt und Verkehr®)

Prifung Machbarkeit versenkbare Schaltgehause - Bremen als Vorreiter
Der Beirat fordert SKUMS bzw. die zustdndige Fachbehoérde auf,

e zu prufen, ob in Zukunft Schaltgehause aller Art nicht derart gestaltet und
aufgebaut werden kdénnen, dass diese versenkbar, méglichst klein und im Einklang
mit dem Stadtbild stehen und die notwendigen Gehwegbreiten sicher eingehalten
werden. Aul3erdem sollte Ziel sein, dass sich mehrere Anbieter Verteilerschranke
teilen.

Begrindung

Der Ausbau des Breitbandnetzes wird in Findorff dazu fuhren, dass eine sehr gro3e
Anzahl neuer Schaltkasten installiert wird. Andere Schaltkasten werden folgen. Das
Stadtbild, Gehwegbreiten und andere Raume leiden unter diesen Installationen.

Versenkbare Kasten sind technologisch vorstellbar und wirden Abhilfe schaffen.

(einstimmiger Beschluss des Fachausschusses ,Bau, Klima, Umwelt und Verkehr® in
der Sitzung am 18.01.2022)
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Bremen, 20. Marz 2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf den Beschluss des Fachausschusses ,Bau, Klima, Umwelt und Verkehr des Stadtteilbeirates
Findorff vom 18.01.2022 (PriGfung Machbarkeit versenkbare Schaltgehause — Bremen als Vorreiter)
kann nach interner Abstimmung zwischen der Senatorin flr Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadt-
entwicklung und Wohnungsbau (SKUMS) — Referat 16 (Justiziariat) — und dem Amt fir Straf3en und
Verkehr (ASV) Folgendes Prifungsergebnis mitgeteilt werden:

Wie vom Beirat skizziert spricht auch aus Sicht des StraBenbaulasttragers fur versenkbare Schalt-
kasten, dass es nicht zu einer Verringerung der Durchgangsbreiten von Gehwegen kame und die
Barrierefreiheitsrichtlinie besser umsetzbar wére. Dagegen ist abzuwégen, dass dafiir Versorgungs-
leitungen mit hohem Aufwand umverlegt werden mussten und es zu einer Einschrankung des Stra-
Benraumes flr die Neuverlegung von Versorgungsleitungen kommen wirde.

Entscheidend stehen allerdings rechtliche Griinde gegen die Vorgabe von versenkbaren Schaltge-
hausen. So ist die Zustimmung des Wegebaulasttragers gemaB § 127 Telekommunikationsgesetz
(TKG) maBgeblich fir die Verlegung oder Anderung von Telekommunikationslinien. Die Vorgabe
versenkbarer Schaltgehduse kénnte als Nebenbestimmung hierzu gemaB § 127 Abs. 8 TKG zwar
vorgesehen werden. Dies ware allerdings nur mdglich, wenn es eine anerkannte Regel der Technik
far die Versenkung von Schaltgehdusen gabe. In diesem Sinne ist das Merkmal (,zu beachtende
Regeln der Technik®) des TKG zu verstehen. Eine solche liegt im Falle versenkbarer Schaltkasten
jedoch nicht vor.

Auch der Konzessionsvertrag tber die Nutzung offentlicher Verkehrswege der Stadt zum Bau und
Betrieb eines Elektrizitatsversorgungsnetzes der allgemeinen Versorgung im Gebiet der Stadt ent-
halt zu dieser Problematik keine Regelung. Dabei ist zu beachten, dass es sich bei dem Konzessi-
onsvertrag aber auch nur um einen Vertrag zwischen der Freien Hansestadt Bremen (Stadtge-
meinde) und der Wesernetz Bremen GmbH handelt. Bei dem TKG handelt es sich dagegen um ho-
herrangiges Bundesrecht.
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Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau Schreiben vom 20. Mérz 2023

Erganzend wird auf den anhangenden Vermerk vom 27.02.2023 (Anlage) verwiesen.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag
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Vermerk:

Beschluss des Stadteilbeirates Findorff-
Prifung: Machtbarkeit versenkbare Schaltge-
hause

Machbarkeit und Probleme aus Sich des Stra-
Benbaulasttragers.

Argument Pro versenkbare Schaltgehause-
kasten
e Keine Verringerung der Durchgangsbrei-
ten von Gehwegen
o Bessere Umsetzbarkeit der Barrierefrei-
heitsrichtlinie

Bremen, 27. Februar 2023

Prufung der Argument Contra versenkbare Schaltgehausekasten

Die Aufstellung der Schaltgehdausekasten obliegt dem Betreiber der Telekommunikationsli-
nie. (Nutzungsberechtigten)

Die Verpflichtung des Betreibers der Telekommunikationslinie versenkbare Schaltgehduse-
kasten zu erstellen, misste von dem Regelungsgehalt des TKG gedeckt sein.

Gemaln § 125 Abs. 1 TKG ist der Bund befugt, Verkehrswege fur die éffentlichen Zwecken
dienenden Telekommunikationslinien unentgeltlich zu benutzen. GemaB § 125 Abs. 2 TKG
Ubertragt der Bund die Nutzungsberechtigung nach § 125 Abs. 1 TKG durch die Bundes-
netzagentur auf Antrag an die Eigentiimer oder Betreiber offentlicher Telekommunikations-
netze.

GemaB § 127 Abs. 1 TKG ist fiir die Verlegung oder Anderung von Telekommunikationsli-
nien die schriftliche oder elektronische Zustimmung des Wegebaulasttragers erforderlich.

Die Zustimmung kann gemai § 127 Abs. 8 TKG mit Nebenbestimmungen versehen wer-
den, die diskriminierungsfrei zu gestalten sind.

Die Nebenbestimmungen durfen nur die Art und Weise der Errichtung der Telekommunikati-
onslinie sowie die dabei zu beachtenden Regeln der Technik, die Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs, die im Bereich des jeweiligen Wegebaulasttragers tbliche Dokumentation der
Lage der Telekommunikationslinie nach geographischen Koordinaten und die Verkehrssi-
cherungspflichten regeln.
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Die Verpflichtung des Betreibers der Telekommunikationslinie versenkbare Schaltgehduse
zu benutzen, verstdéBt gegen § 127 Abs. 8 TKG.

Die Verpflichtung des Betreibers der Telekommunikationslinie versenkbare Schaltgehduse
zu benutzen, verstéBt gegen die Regelung, dass die Nebenbestimmungen nur die Art und
Weise der Errichtung der Telekommunikationslinie sowie die dabei zu beachtenden Regeln
der Technik regeln durfen.

Bei den zu beachtenden Regeln der Technik handelt es sich ndmlich um gerade die aner-
kannten Regeln der Technik. (Schitzer, Rn 41, § 68 TKG, TKG- Kommentar, 3. Aufl.)
Regeln der Technik sind allgemein zugéanglichen Normungen, Richtlinien und Merkblatter.
Eine allgemein anerkannte Regel der Technik liegt vor, wenn die technische Regel sich in
der praktischen Anwendung bewahrt hat und von entscheidenden Fachkreisen als richtig
anerkannt wird. Zu den zu beachtenden technischen Regeln gehoren insbesondere die All-
gemeinen Technischen Bestimmungen fur das Benutzen von StraBen und Leitungen und
Telekommunikationslinien (ATB- BesStra), DIN-Normen und Regelwerken der Forschungs-
gesellschaft flir StraBenwesen. (Schitzer, Rn 23, § 68 TKG, TKG- Kommentar, 3. Aufl.)
Die Art und Weise der Errichtung der Telekommunikationslinie wird durch die anerkannten
Regeln der Technik bestimmt (Schitzer, Rn 41, § 68 TKG, TKG- Kommentar, 3. Aufl.).

Es reicht dagegen nicht aus, irgendeine technische Regel festzulegen, deren Einhaltung der
Wegebaulasttrager flir wiinschenswert erachtet.

(VG Augsburg Urt. v. 13.2.2013 — Au 4 K 12.1090, BeckRS 2013, 48979 Rn. 31, beck-on-
line).

Es gibt keine anerkannte Regel der Technik, die die Versenkung von Schaltgehdusen re-
gelt. Damit ist diese Technik nicht anerkannt und nach § 127 Abs. 8 TKG unzulassig.

Die Verpflichtung des Betreibers der Telekommunikationslinie zur Aufbau eines versenkba-
ren Schaltgehduses ware eine weitergehende Einschrankung. Denn damit ware hdhere
Kosten und ein héherer Aufwand flr den Betreiber der Telekommunikationslinie verbunden.
Regelungen von weitergehenden Einschrankung in Nebenbestimmungen halten einer ge-
richtlichen Nachprifung regelmaBig nicht stand.

Auch der Konzessionsvertrag Gber die Nutzung offentlicher Verkehrswege der Stadt zum
Bau und Betrieb eines Elektrizitaitsversorgungsnetzes der allgemeinen Versorgung
im Gebiet der Stadt enthalt keine Regelung, die dieses Problem behandelt.

Weiterhin ist zu beachten, dass es sich bei dem Konzessionsvertrag nur um einen Vertrag

zwischen der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) und der Wesernetz Bremen
GmbH handelt. Bei dem TKG handelt es sich um Bundesrecht.

Mit freundlichen GrufRBen

Im Auftrag
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